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ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativd legislativa vizeaza dezvoltarea retelei de atasati pe probleme de munca si
sociale In conformitate cu nevoile comunititii de romani din Diaspora. Avand In vedere
dimensiunea comunitdtii romanesti din afara granitelor tarii, ritmul sau de crestere si nevoile
complexe ale acesteia In ceea ce priveste problemele de munca si sociale, solicitarile de sprijin
inregistrate la birourile atasatilor ce au cunoscut o crestere semnificativd in ultimii ani,
considerdm ca este necesard transpunerea la nivel de lege a normelor referitoare la Corpul de
atasati pe probleme de munca si sociale.
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale desemneaza, cu avizul Ministerului Afacerilor Externe,
prin ordin al ministrului muncii, dintre specialistii sdi sau ai institutiilor din subordinea ori de sub
autoritatea sa, reprezentanti cu atributii in domeniul relatiilor pe probleme de munca si sociale,
denumiti atasati pe probleme de munca si sociale'. Atasatii pe probleme de munci si sociale
activeaza in cadrul misiunilor diplomatice ale Romaniei in strdinatate. Ei asigura reprezentarea
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, fiind supusi autoritatii sefului misiunii diplomatice in
care functioneaza si actionand sub indrumarea acestuia pentru indeplinirea atributiilor aferente :

- sustinerea si protejarea intereselor lucratorilor romani In strainatate;

- promovarea mobilitafii lucratorilor In cadrul Uniunii Europene;

- informarea lucratorilor asupra riscurilor muncii ilegale’.

Conform atributiilor stipulate in legislatie si in fisa postului, principalele activitati derulate de
atagatii pe probleme de munca si sociale pentru cetatenii romani din strainatate, In perioada
2019-2021, au fost:

- informarea cetatenilor romani privind legislatia aplicabild In domeniul muncii, sénatafii,
prestatiilor sociale etc.;

- sprijinirea sectiilor consulare privind gestionarea situatiei minorilor neinsotiti care se afla
pe teritoriul statelor gazda - comunicarea cu autoritatile din Romania, cu autoritatile
locale responsabile, suport acordat in vederea organizarii repatrierii §i participarea
efectiva la repatriere;

- sprijinirea cetdtenilor romani in relatia cu autoritatile din statele gazda in gestionarea
dosarelor de pensice;

' Art. 15 alin.(2) din Hotérarea nr. 23/2022 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale

2 Art. 15 alin.(1)-(2) din Hotdrarea nr. 23/2022 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii i
Solidaritatii Sociale si art. 16, alin.(3) din Hotararea nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Externe

3 Art. 15 alin.(3) din Hotararea nr. 23/2022 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale
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- cooperarea cu autorititile locale, in vederea combaterii fenomenelor de exploatare prin
munca si a muncii fard forme legale in randul cetatenilor romani, cét si pentru clarificarea
unor aspecte legate de accesul la prestatii sociale sau respectarea drepturilor contractuale;

- monitorizarea aspectelor legislative cu impact asupra lucratorilor romani din statele
gazda;

- elaborarea de materiale informative pentru Minister, precum si informari postate pe
site-urile oficiale ale misiunilor diplomatice si prin intermediul mijloacelor de socializare;

- sprijinirea cetdtenilor romani referitor la conditiile de intrare si de tranzit aplicabile in
conditiile generate de pandemie®.

Cererile de sprijin adresate de cetdtenii romani atasatilor pe probleme de muncd si sociale in
perioada 2019-2021 au vizat, in mare parte, probleme legate de conflicte individuale si colective
de munci, accidente de muncad, drepturi ale urmasilor ca urmare a decesului unui lucrator roman
in strainatate, probleme legate de obtinerea unor beneficii sociale (precum pensii, alocatii pentru
copii, somaj, concediu de crestere a copilului, indemnizatie pentru persoane cu dizabilitati),
solicitare de informatii cu privire la intrarea, sederea si obtinerea unui loc de munca,
recunoasterea diplomelor, discriminare, conditii de munca etc.’

Prin urmare, atasatii pe probleme de muncd si sociale au un rol semnificativ in protejarea
muncitorilor roméni in strainatate. De la actiuni de informare, consiliere si asistentd acordate
lucratorilor roméani, la sesizarea autorititilor si efectuarea de demersuri pe langd institutiile
competente, acestia vin in sprijinul compatriotilor care se confruntd cu probleme in domeniul
muncii si Tn domeniul social.

In prezent, pe langd misiunile diplomatice ale Romaniei din striinatate, isi desfisoara activitatea
15 astfel de atasati: 2 in Regatul Spaniei, 2 in Republica Franceza, 2 in Regatul Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord (cu acreditare multipld in Irlanda), 1 in Republica Austria, 1 in
Ungaria, 2 in Republica Italiand (acoperind si Malta si Republica San Marino), 1 in Regatul
Tarilor de Jos, 1 in Republica Finlanda (cu acreditare multipla in Regatul Norvegiei) si 1 in
Republica Elend (cu acreditare multipld in Republica Cipru), 1 in Emiratele Arabe Unite s1 1 in
Republica Federala Germania®.

Raportat la numarul de cetateni romani stabiliti in strdinitate, la care se adaugd fluxul de
lucrédtori sezonieri, reteaua de atasati este subdimensionata. Conform datelor statistice din
noiembrie 2021 puse la dispozitia misiunilor diplomatice si oficiilor consulare (MD/OC) ale
Romaniei de catre autorititile locale din tarile-gazda, dimensiunea comunitatii cetdtenilor romani
stabiliti in strdindtate este estimati la 5,7 milioane’. Totusi, aceste date nu includ cetatenii romani
care nu si-au reglementat situatia juridica in raport cu statul de resedinta si nici cetatenii romani
care au dobandit si cetdtenia statului de resedinta (acestia din urma sunt radiati din evidentele
oficiale de pe plan local)®. Prin urmare, putem deduce ca dimensiunea comunititii romanesti din

* Vezi http://www.cdep.ro/interpel/2021/12414A pdf
5 Ibidem
8 Vezi

https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/munca/56-afaceri-europene/454 1 -date-de-contact-ale-atasatilor-

¢-probleme-de-munca-si-sociale-
7 Vezi https://www.senat.ro/PDFIntrebari/b%20r%2027%2010%20mihail%2075 1 %20a.pdf
8 Ibidem
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strainatate este mult mai numeroasd. Pe langd cetatenii romani care si-au stabilit domiciliul sau
resedinta in afara granitelor térii, prezenta roméneasca in strainatate este amplificatd de numarul
considerabil al muncitorilor sezonieri. De altfel, conform Eurostat, romanii reprezintd cel mai
mare grup national dintre cetdtenii mobili ai UE® .

In mai 2017, in cadrul misiunilor diplomatice ale Romaniei activau 11 atasati pe probleme de
muncd si sociale'®. Dupd cum am aritat mai sus, in prezent, in strdinitate isi desfasoard
activitatea 15 atasati, ceea ce Inseamna ca in cinci ani de zile reteaua de atasati a fost foarte putin
dezvoltati. Or, in ultimii ani, solicitdrile de sprijin din partea cetatenilor romani aflati in
straindtate au crescut semnificativ. Spre exemplu, in Franta, numarul de cereri de sprijin a crescut
de la 1.090 de cereri in 2017 la 2.181 in anul 2020". La biroul atasatului din Berlin unde s-au
inregistrat 980 de cereri de sprijin pe parcursul a 15 luni de activitate'?, existd un singur atagat
care sd ofere sprijin si asistenta cetdtenilor romani din Germania, dupa o perioada in care postul a
fost vacant.

In ceea ce priveste trecerea atributiilor Corpului atasatilor intr-un act normativ superior ierarhic,
mentiondm ca o situatie similara este deja reglementatd in cazul Departamentului pentru Romanii
de Pretutindeni, care functioneaza in subordinea Secretariatului General al Guvernului si ale
carui atributii sunt reglementate prin Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat roménilor de
pretutindeni. Tot prin lege este reglementatd si activitatea personalului diplomatic si consular
carec isi desfasoard activitatea la sediile misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare ale
Romaniei in striinatate, respectiv prin Legea nr. 269/2003 privind Statutul corpului diplomatic si
consular al Romaniei. O situatie similard de reglementare se regiseste si in Legea nr. 86/2016
privind instituirea centrelor comunitare romanesti in strainatate si, nu in ultimul rand, tot la nivel
de lege este reglementatd si activitatea Institutelor culturale romanesti din strainatate, prin Legea
nr.356/2003 privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului Cultural Roman.

De asemenea, avand in vedere dimensiunea comunitatit romanesti din strdindtate, ritmul sau de
crestere si nevoile complexe ale acesteia in ceea ce priveste problemele de munca si sociale,
considerdm cd este nevoie de o reglementare clara si predictibila a numarului de angajati care
formeaza Corpul atasatilor pe probleme de munca si sociale. Totodata, consideram de maxima
importantd ca activitatea acestuia sa fie accesibild sub forma unui raport de activitate care sa
poatd si fie prezentat comisiilor de specialitate din Parlament, in spiritul transparentei
decizionale.

Propunem deci dezvoltarea retelei de atasati pe probleme de munca si sociale, care sa poata oferi
asistentd in timp util cetdtenilor care se confrunta cu probleme in domeniul muncii §i in domeniul
social, dupa cum urmeaza:

® Vezi

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_citizens_living_in_another Member_State_-_s

10 Vezi hitps://www.senat.ro/PDF Intrebari/R%20LA %203%2004%20MIHAIL%20MR %20226.pdf
W Ibidem

'2 Vezi https://senat.ro/PDFIntrebari/b%20r%2002%2003%20mihail%201056%20a.pdf
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Nr. ert. Misiunea diplomatica/oficiul consular Nr. de posturi previazute
pentru anul 2024
1. Ambasada Romaniei in Republica Italiana cu acreditare 3
multipla in Republica Malta si Republica San Marino
2. Ambasada Romaniei in Regatul Unit al Marii Britanii si 3
al Irlandei de Nord cu acreditare multipla in Irlanda
3. Ambasada Romaniei in Republica Federald Germania 2
4. Ambasada Romaéniei in Republica Austria 1
5. Ambasada Romaniei in Emiratele Arabe Unite, cu 1
acreditare multipla in Statul Qatar
6. Ambasada Romaniei in Regatul Spaniei 2
7. Ambasada Roméniei in Republica Eleni, cu acreditare 1
multipla in Republica Cipru
8. Ambasada Romaniei in Ungaria, cu acreditare multipli in| 1
Republica Ceha si Slovacia
9. Ambasada Romaniei in Republica Franceza, cu 2
acreditare multiplid in Regatul Belgiei si Marele Ducat al
Luxemburgului
10. |Ambasada Romaéniei in Republica Finlanda, cu acreditare 1
multipla in Regatul Norvegiei si Regatul Suediei
11. Ambasada Roméniei in Regatul Térilor de Jos 1
Total: 18

*Anexa se actualizeaza anual prin hotdrare a Guvernului.

In stabilirea numdrului de atasati pe probleme de muncd si sociale pentru anul 2024
corespunzator fiecarei intrari din Anexa, am luat in considerare repartitia acestora pe state la
momentul actual si o serie de alte criterii precum: prezentala urne la alegerile prezidentiale, turul
al doilea din anul 2019 in circumscriptia numarul 43 - Diaspora', proximitatea geograficd si
criteriul lingvistic.

Incepand cu anul 2025, Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale va propune anual numirul de
posturi pentru Corpul atagatilor pe probleme de muncd si sociale, ludnd in considerare

urmatoarele criterii:

3 Vezi https:/prezenta.bec.ro/prezidentiale24112019/abroad-precincts
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a)

b)

©)

d)

numdrul solicitdrilor pe probleme de munca si sociale primite in anul anterior in cadrul
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei in strainatate; :

date statistice cu privire la dimensiunea comunitatii romanesti din fiecare stat in parte,
care fac referire la: prezenta cetatenilor romani in straindtate, puse la dispozitie de catre
autoritatile statelor de resedintd responsabile de evidenta strainilor, numarul de alegétori
care si-au exprimat optiunile de vot in cadrul ultimelor alegeri prezidentiale din
circumscriptia numarul 43 sau alte date statistice privind prezenta cetatenilor roméni in
strainatate;

propunerile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, formulate in urma consultdrilor
cu membrii comunititii romanesti;

orice alt element considerat necesar in vederea determinarii corecte a numarului de atasati
pe probleme de munca si sociale.

Numarul de posturi alocat Corpului atasatilor pe probleme de munca si sociale se va stabili anual
prin hotarire a Guvernului, care va actualiza Anexa in mod corespunzator.

Impactul bugetar estimat

Nr. Anul Nr. de atasati Costul in EUR
crt.
1. 2021 13 787.515"
2. Prezent (2022) 15 908.671*
3. 2024 18 1.090.405; crestere cu 181.734
' EUR (o crestere cu 19,9%)**

* cost estimativ calculat prin raportare la datele din 2021

** costul nu este adaptat la rata inflatiei actuale

In numelé\initiatorilor,

Sen. Radu-Mihai MIHAIL

Dep. Stefan-Iulian LORINCZ

4 Vezi https://www.senat.ro/PDFIntrebari/B%20r%2008%2006%20mihail%201404a.pdf
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Tabel cu semnatarii Legii privind activitatea Corpului atasatilor pe probleme de munci si

sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Roméniei in strainitate.
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Tabel cu semnatarii Legii privind activitatea Corpului atasatilor pe probleme de munca si
sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Roméniei in strainitate.
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Tabel cu semnatarii Legii privind activitatea Corpului atasatilor pe probleme de munci si
sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Roméniei in striinatate.
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Tabel cu semnatarii Legii privind activitatea Corpului atasatilor pe probleme de munci si |
sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Roméniei in strainitate. |
|

Prenume si nume GRUP PARLAMENTAR Semnatura
parlamentar
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CERERE

Adresati: Domnului Adrian Ciciu- ministrul Finantelor

Obiectul cererii: Fisa Financiard privind reglementarea Legii privind activitatea Corpului
atasatilor pe probleme de munca si sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor

consulare ale Romainiei in strainatate
Stimate domnule ministru,

In temeiul prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, vi
solicit elaborarea unei fise fiscale care si contind impactul financiar asupra bugetului general
consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung, privind initiativa
legislativa initiatid de subsemnatii, Radu-Mihai Mihail, senator in Circumscriptia electoralia
nr. 43 - Diaspora si Stefan-Iulian Lérincz, deputat in Circumscriptia electorald nr. 43
Diaspora ce are ca obiect implementarea Legii privind activitatea Corpului atasatilor pe
probleme de munci si sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale
Romaniei in striinitate. In acest sens, gisiti atasat proiectul de initiativi legislativi la care

facem referire, cit si expunerea de motive aferentd.

Proiectul reglementeaza numarul de atasati pe probleme de munca pentru anul 2024 si
stabileste o serie de criterii prin care acest numdr si fie adaptat raportat la nevoile comunitatii

romanesti din straindtate incepand cu anul 2025.

Asteptdm cu interes raspunsul dvs., inclusiv la adresele de e-mail — radu.mihail@senat.ro

si iulian.lorincz@cdep.ro.

Cu stima,

Senstor
Radu-MihaiNMihail

Deputat
Stefan-Iulian Loérincz
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